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คํานาํ 
 

   สาธารณภัยมีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
ไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว มีผลใหประชาชนตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยและมีแนวโนมที่จะไดรับอันตราย
จากสาธารณภัยที่รนุแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ทั้งภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม ภัยหนาว และภัย
จากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมีวตัถุอันตราย  

    องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด มีบทบาท ภารกิจ
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติในลําดับแรก กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ               
ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที ่ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถิ่น    
มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินของตน จึงถือไดวาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองเตรียมความพรอม และพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัยภายหลังจากสถานการณภัยยุต ิ 

   ดังนั้น  เทศบาลตําบลเกาะยาว  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา       สาธารณ
ภัยข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ
และพ้ืนที่ขางเคียงอยางเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และมีความสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดรวมถึงแผนตางๆ ที่เก่ียวของเพื่อการปองกัน ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยที่มี  ผลตอชีวิต และ
ทรัพยสิน 
 
 
 
 

                             (นายพีรยุทธ   มาตรกัษา) 
                    นายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว 

                            ผูอํานวยการทองถิ่น 
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บทที ่1 
บทนํา 

 

  ในปจจุบันสถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย  ดินโคลนถลม  แผนดินไหว 
พายุฤดูรอนที่เกิดขึ้น มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น  ภัยพิบัติดังกลาวมีปจจัยหลักมาจากการกระทําของ
มนุษย เชน การตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย  การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรม 
ที่ทําลายสิ่งแวดลอม เปนสาเหตุที่ทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดสภาพอากาศแปรปรวน รอนจัด 
และอากาศท่ีหนาวจัด  หรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ําทวมหนัก  และแผนดินถลม       
ดังที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย ซึ่งภัยพิบัติดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู  
และสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ ประชาชน  ชุมชน และของรัฐ   
  การบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและของรัฐจึงจําเปนตองมีการปฏิบัติอยางเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิที่ 1 ประกอบดวยการปองกันและลดผลกระทบ   
การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภยั 

แผนภูมิที ่1 : วฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 

 
                                                 
 
 
                                                                         

           
    

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การเตรยีมความพรอม 

(Preparedness) 

การตอบโตและบรรเทาทกุข 

(การจดัการในภาวะฉกุเฉิน) 

(Response and Relief or Emergency Management) 

Management) 

การปองกนัและลดผลกระทบ 

(Prevention and Mitigation) การฟนฟูบรูณะและกอสรางใหม 

(Rehabilitation and Reconstruction) 

กอนเกดิภัย 

ระหวางเกดิภยั 

หลงัเกิดภยั 

สาธารณภยั 

(Disaster Impact) 
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1.1 วตัถปุระสงค 

1) เพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยใหแกประชาชน 
   และชุมชน  

2)  เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ  มีการเตรียมความพรอม
และมีความเชื่อมั่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง  

3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด 

4) เพ่ือใหประชาชนที่ประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 
5) เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 
6) เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีด ีและสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1.2 แหลงที่มาของงบประมาณ 
 1.2.1 ภาวะปกติ 
    เทศบาลตําบลเกาะยาว ไดจัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2565  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ดังนี ้

(1) กําหนดใหมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณ 
หรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

(2) กําหนดใหมีแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะเพ่ือ
ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   รายละเอียดตาม ภาคผนวก ก (แผนงาน/โครงการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ) 
 1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

(1) ใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   พ.ศ. 2565   ของหนวยงานของเทศบาลตําบล
เกาะยาว 

(2) ใชจายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(3) ใชเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑวาดวย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543  

ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ  

ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงกับ เทศบาลตําบลเกาะยาว ได
สนับสนนุการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ใหใชงบประมาณของเทศบาลตําบลเกาะยาว             

เมื่อมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหผูอํานวยการทองถ่ินแจงผูอํานวยการอําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัด
แลวแตกรณ ีเพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
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แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเกาะยาว  พื้นที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ปลอดภัย 
 

  
                

          มาตราสวน 1: 3,500  
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บทที ่2 
ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลเกาะยาว 

 

2.1 ลักษณะทางภมูิศาสตรของเทศบาลตําบลเกาะยาว 
  เทศบาลตําบลเกาะยาว ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ตั้ งอยูภาคใต 
ระดับน้ําทะเลปานกลาง  1.50 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 0.6975  ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 435.94 
ไร มีลักษณะสภาพพ้ืนที่เปนที่ราบทางตอนใตของตําบลเกาะยาวนอย  มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
  ทิศเหนือติดตอกับ  หมูท่ี 6 ตําบลเกาะยาวนอย อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา  และอาวพังงา 
  ทิศใตติดตอกับ  หมูที่ 5  และหมูที่ 6 ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา 
  ทิศตะวันตกติดตอกับ  อาวพังงา  
  ทิศตะวันออกติดตอกับ หมูที่ 1  และหมูที่ 2  ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา 

2.2 ประชากร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ  เทศบาลตําบลเกาะยาว)         
2.2.1 จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากร จากขอมูลของสํานักทะเบียนราษฎรของ

อําเภอ…เกาะยาว…. เม่ือวันที ่  4    เดือน  มกราคม       พ.ศ. 2565   พบวา   เทศบาลตําบลเกาะยาว   มี
จํานวนประชากรทั้งสิ้น…884….คน  จําแนกเปนชาย    438       คน  หญิง     456      คน  มีความ
หนาแนนเฉลี่ย    1,265.95            คนตอตารางกิโลเมตร  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น    434       ครัวเรือน  
* จาํนวนประชากร และประชากรกลุมเสี่ยงภัย รายละเอยีดภาคผนวก ข 

2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
 2.3.1 ประชาชนรอยละ  90  ของ  เทศบาลตําบลเกาะยาว  ประกอบอาชีพ  ทําสวน  ประมง 
   ทั้งนี ้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับ   การเพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว  การประมง           
  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป  25,000.-  บาท  
* ขอมูล ดานการเกษตร ดานปศุสัตว ดานประมง รายละเอียดภาคผนวก ค 

4. สถิติการเกิดสาธารณภยัของ เทศบาลตําบลเกาะยาว (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความรุนแรงของภัยจากมาก 
ไปหานอย)  ต้ังแตป  พ.ศ. 2563 – พ.ศ.  2564 

 อุทกภัย/โคลนถลม 

วัน เดือน ป 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตุการเกดิภยั 
พืน้ทีป่ระสบภยั 

(หมูที/่ชมุชน) 

จาํนวน
ครวัเรอืน 

ทีป่ระสบภัย  

เสยีชวีติ 
(คน) 

สญูหาย 
(คน) 

 

บาดเจบ็ 
(คน) 

มลูคาความ
เสยีหาย 
(บาท) 

- - - - - - - - 

  (ที่มา :  ขอมูลงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว กรณีประชาชนขอความ
ชวยเหลือหรือรองเรียนรองทุกข  ขอมูล  ณ  วันที ่  4  เดือน  มกราคม  พ.ศ. 2565) 
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  วาตภยั 
 

วัน เดือน ป 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตุการเกดิ

ภยั 
พืน้ทีป่ระสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

จาํนวนบานเรอืน
เสียหายทัง้หลัง (หลงั) 

จาํนวนบานเรอืน
เสียหายบางสวน 

(หลงั) 

มลูคาความเสยีหาย 
 (บาท) 

17/7/2563 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 1  หลัง 2,600.- 

10/8/2563 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 1  หลัง 3,400.- 

11/8/2563 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 2  หลัง 6,000.- 

2/10/2563 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 2  หลงั 4,300.- 

6/9/2564 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 1  หลัง 1,850.- 

18/10/2564 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 1  หลัง 4000.- 

  (ที่มา : ขอมูลงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว กรณีประชาชนขอความ
ชวยเหลือหรือรองเรียนรองทุกข  ขอมูล  ณ  วันที่  4  เดือน  มกราคม  พ.ศ. 2565) 

  3. ภัยแลง ตั้งแต พ.ศ. 2563  -  พ.ศ. 2564 

วัน เดือน ป 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตุการ

เกดิภยั 
พืน้ทีป่ระสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

จาํนวนครวัเรือนที่
ประสบภยั  

พืน้ทีก่ารเกษตร
เสยีหาย (ไร) 

จาํนวนสัตว 
ทีร่บัผลกระทบ 

(ตวั) 
10/5/2563 ฝนไมตกตาม

ฤดูกาล 
หมูที่ 1 

22 60 - 

15/5/2564 ฝนไมตกตาม
ฤดูกาล 

หมูที่ 1 
40 92 - 

 (ที่มา : ขอมูลงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว  ขอมูล  ณ  วันที่  4  เดือน  
มกราคม  พ.ศ. 2565) 

 2.4.4 อัคคีภยั ระหวาง  พ.ศ. 2563 - 2564 

วัน เดือน ป 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตุการ
เกดิภยั 

พืน้ทีป่ระสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

จาํนวนครวัเรือนที่
ประสบภยั  

เสยีชวีติ 
 (คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

มลูคา 
ความเสยีหาย 

(บาท) 

2  เม.ย. 63 เผาปา 1 - - - 30,000 

23  เม.ย. 64 เผาไร 1 -  - - 20,000 

 (ที่มา : ขอมูลงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว ขอมูล  ณ  วันที่  30  เดือน  
มกราคม พ.ศ. 2565) 
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2.5 ขอมูลความเสี่ยงภัย 
พื้นที่เสีย่งภยั 

ที ่ หมูบาน/ชมุชน ลกัษณะทางกายภาพ 
ประเภทภยัทีเ่กดิขึ้นบอยครัง้/

คาดวาจะเกดิขึน้ 
1 1 เปนชุมชนหนาแนนพื้นที่

ราบลุมติดชายทะเล 
อัคคีภัย , อุทกภัย , วาตภัย ,     
สึนามิ 

 
2.6 การประเมินความเสี่ยงภยัของเทศบาลตําบลเกาะยาว 
   จากขอมูลสําคัญดังกลาวเบื้องตน ทําให  เทศบาลตําบลเกาะยาว  มีความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้  (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหานอยตามลําดับ) 

 

ลาํดับที ่
 

ประเภทของภยั 
 

 

ลักษณะของการเกดิภยั 
 

1 วาตภัย เกิดพายุหมุนเขตรอน  บริเวณท่ีโลง 
2 ภัยแลง น้ําในบอน้ําแหงขอด  ฝนทิ้งชวง 

น้ําในบอซึ่งขุดข้ึนเพ่ือเปนแหลงน้ําสําหรับผลิตน้ําประปา  ลดนอยจน
ไมเพียงพอ 

3 อุทกภัยและดินถลม - 
4 อัคคภีัย - 

 
จากความเสี่ยงตอภัยพิบัติ ดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

ของรัฐ ดังนั้น    เทศบาลตําบลเกาะยาว จึงจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     เทศบาล
ตําบลเกาะยาว พ.ศ.  2565  ขึ้นเพ่ือปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินและบรรเทาความเดือดรอนใหกับ
ผูประสบภัย 
หมายเหต ุ: ให  เทศบาลตําบลเกาะยาว  พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิดของภัย การจัดลําดับ

ความเสี่ยงภัย      ควรเนนที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง โดยอาศัยขอมูลจาก ลักษณะทางภูมิศาสตร  
เศรษฐกิจ สังคม การเกิดภัยในอดีต ศักยภาพในการตอบโตภัย รวมทั้ง ประเภทของภัย ความรุนแรง 
และพ้ืนที่ท่ีไดรับผลกระทบดวย 
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บทที ่3 
การจัดตั้งกองอาํนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่

 

3.1 องคกรปฏิบัต ิ
   กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว เปนองคกรหลักในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง
ควบคุมการปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและสวนราชการหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําหนาที่เปน
หนวยงานของผูอํานวยการทองถิ่น และใหมีที่ทําการ โดยใหใชท่ีทําการสํานักงานเทศบาลตําบลเกาะยาวเปน
สํานักงานของผูอํานวยการฯ มีนายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว เปนผูอํานวยการ ปลัดเทศบาลตําบลเกาะยาวเปน
ผูชวยผูอํานวยการ กํานัน ผูใหญบาน และภาคเอกชนในพ้ืนที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย  รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต เทศบาลตําบลเกาะยาว      เปนหนวยเผชิญ
เหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกระดับตามแผนภูมิที ่2 
 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภมิูที ่2 : โครงสรางสายการบังคับบัญชาของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และ

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่  
 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ  

ผูอาํนวยการอาํเภอ (นายอาํเภอ) 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัเทศบาล 

ผูอาํนวยการทองถิน่  
(นายกเทศมนตรี) 

ผูอาํนวยการทองถิน่  
(นายกองคการบริหารสวนตาํบล) 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัองคการบรหิารสวนตําบล 

ผูอาํนวยการทองถิน่  
(นายกเมืองพัทยา) 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัเมืองพัทยา 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

ผูอาํนวยการจงัหวัด (ผูวาราชการจงัหวัด) 

นายกรฐัมนตร ี

กองบญัชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ  

ผูบญัชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิ 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยักทม.  

ผูอาํนวยการกทม. (ผูวาราชการกทม.) 
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3.2  ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเกาะยาว 
  (1) อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  
  (2) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นท่ี
ติดตอ หรือใกลเคยีง หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ 
  (3) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังประสาน    
ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน  
  เม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขตพ้ืนที่เขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาที่เพื่อชวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่โดยเร็ว และรายงานให
ผูอํานวยการอําเภอทราบทันที 

3.3 โครงสรางและหนาที่ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเกาะยาว
 3.3.1 โครงสร างกองอํานวยการปองกันและบรร เทาสาธารณภัย เทศบาลตํ าบลเกาะยาว     
ประกอบดวย 5 ฝาย ไดแก 
    (1) ฝายอํานวยการ 
    (2) ฝายแผนและโครงการ 
    (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร 
   (4) ฝายฟนฟูบูรณะ 
   (5) ฝายประชาสัมพันธ 
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 ภารกจิ 
- วางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การพัฒนาแผนงานเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในทุกขั้นตอน 
 -งานติดตามประเมินผลงานการฝกซอมแผนฯ 
 -งานการจัดฝกอบรมตางๆ และงานการ
จัดทําโครงการเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 ภารกจิ 

- ควบคุม กํากับดูแลใหการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- อํานวยการและประสานการ

ปฏิบัติกับทุกภาคสวน 

 

 

ฝายอาํนวยการ ฝายแผนและโครงการ 

 

 ภารกจิ 

- งานประชาสัมพันธ 

- รายงานสถานการณสาธารณภัย

ตามขอเท็จจริงใหสื่อมวลชน

และประชาชนไดรับทราบ 

- เผยแพรความรูดานการ

ปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัย 

 

ฝายประชาสัมพนัธ 
 

 ภารกจิ 

- เฝาระวังและติดตามสถานการณ 

- ประเมนิสถานการณที่อาจเกิดขึ้น 

- วางระบบการเตือนภัย  

-ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น

ผูประสบภัย       

--การกูชีพ กูภัย การอพยพ  

-การรักษาความปลอดภัย  

-วางระบบการติดตอสื่อสาร 

ฝายปองกนัและปฏิบติัการ 

/สืÉอสาร 
 ภารกจิ 

- สํารวจความเสียหาย และความ

ตองการดานตางๆ ของผูประสบภัย 

-จัดทําบัญชีผูประสบภัย 

-การสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย  

-การฟนฟูบูรณะสิ่งที่ชํารุดเสียหาย

ใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียง

กับสภาพเดิมใหมากที่สุด  

 

ฝายฟนฟบููรณะ 

 

 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลตาํบลเกาะยาว 

       (นายกเทศมนตรตีาํบลเกาะยาว) 

หนวยปฏิบัต:ิ 

- สํานักปลัด 

- ตํารวจ 

- กํานัน/ผูใหญ /ผูนําชุมชน/สท. 

- คณะกรรมการ ปภ.หมูบาน/ชุมชน 

- อปพร อาสาสมัครแจงเตือนภัย . /

หนวยปฏิบัต:ิ 

- กองชาง 

- กองคลัง 

- กองสาธารณสขุฯ 

- สํานักปลัด 

- กองการประปา 

หนวยปฏิบัต:ิ 

- รองนายกเทศมนตรี  ที่ ไดรับ

มอบหมาย 

-สมาชิกสภาเทศบาล   ที่ ไดรับ

มอบหมาย 

- สํานักปลัด 

- กํานัน/ผูใหญ /ผูนําชุมชน 

- อปพร .อาสาสมัครตางๆ  

หนวยปฏิบัต:ิ 

- สํานักปลดั 

- วิทยุชุมชน 

 

แผนภูมิที ่3 : โครงสรางกองอาํนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย    

หนวยปฏิบัต:ิ 

- สํานักปลัด 
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บทที ่4 
การปฏิบัตกิอนเกิดสาธารณภยั 

4.1 วตัถุประสงค 
  เ พ่ือปองกันลดผลกระทบ และเตรียมความพรอมดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ            
การแจงเตือนภัยเพื่อรองรับสถานการณภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

4.2  หลักการปฏิบัติ 
   เทศบาลตําบลเกาะยาว และหนวยงานที่เก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพื้นท่ี รวมทั้งการ
วางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดําเนินการฝกซอมตามแผนท่ีกําหนดอยางสม่ําเสมอ 
เพ่ือใหทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเกาะยาว เกิดความพรอมในทุกดาน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การปองกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะหความเสี่ยงภัย (1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ลอแหลมในเขตพ้ืนท่ี โดยพิจารณาจาก
ขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ
วิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตางๆ 
(2) จัดทําแผนที่เสี่ยงภัย แยกตาม
ประเภทภัย 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง  
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการป อง กั นและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
1.2 การเตรียมการดานฐานขอมูล
และระบบสารสนเทศ 
 

(1) จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุน  
การ บริ ห ารจั ด การสา ธ ารณภั ย      
เชน เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณเพื่อ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัย สถิติการเกิดภัย 
พ้ื น ที่ แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ งภั ย      
และกําหนดใหมีเจาหนาที่ ผูรวบรวม
ขอมูล บันทึกเหตุการณท่ีเกี่ยวของ
กับภัยพิบัติในพ้ืนที่ เชน ภาพถาย 
เปนตน 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดาน
สาธารณภัยระหวางหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพและสามารถใชงานได
รวมกัน 
(3) สงเสริมการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมง
และใชเปนขอมูลเพ่ือการอพยพและ
สงเคราะหผูประสบภัย 
 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1.3 การเตรียมการปองกันดาน
โ ค ร งส ร า ง แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ห ม า ย
สัญญาณเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. การเตรียมความพรอม 

(1) ปรับปรุงและจัดหาพ้ืนที่รองรับน้ํา
และกักเก็บน้ํา 
(2) กอสรางกําแพง พนัง หรือรอดัก
ตะกอน ทําฝายชะลอน้ํา กําแพงกัน
คลื่น เพ่ือลดความรุนแรงและปองกัน
ความเสี ยหายแก สถานที่ สํ า คัญ       
ในพื้ นที่  (ภาคผนวก ฆ)หรือการ
สูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝง
ของทะเล แมน้ําและแหลงน้ํา  
(3) ปรับปรุงสถานท่ีเพื่อเปนสถานที่
หลบภัยชั่วคราว สําหรับพื้นที่ที่การ
อพยพหนีภัยทําไดยากหรือไมมีพื้นที่
หลบภัยที่เหมาะสม เพื่อเตรียมการ
อพยพไปยังสถานที่รองรับการอพยพ 
ตอไป 
(4) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อ
การสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไป
ส ถ า น ที่ ห ล บ ภั ย ใ ห ใ ช ก า ร ไ ด
ตลอดเวลา 
(5) จัดเตรียมระบบการแจงขาวภัย
ร ะ บ บ เ ตื อ น ภั ย  ป า ย เ ตื อ น ภั ย       
ปายเสนทางหนีภัยรวมทั้งสัญญาณ
เตือนภัยรูปแบบตางๆ  เพ่ือแจงเตือนภัย
ใหประชาชนและเจาหนาที่ ไดรับ
ทราบลวงหนา 
 
 
 

 ก อ ง ช า ง แ ล ะ สํ า นั ก ป ลั ด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 

2.1 ดานการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดทําคูมือการตอบโตสาธารณภัย
และจัดทําแผนเผชิญเหตุ และมีการ
ฝ ก ซ อ ม แ ผ น เ ป น ป ร ะ จํ า ทุ ก ป 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ ท่ีเคยประสบภัย 
(2) จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสาร
หลัก สื่อสารรอง และสื่อสารสํารอง 
รวมทั้งกําหนดชองความถ่ีกลางดาน    
สาธารณภัย และมีการฝกซอมการ
อํานวยการสื่อสารอยางสม่ําเสมอ 
(3) จัดเตรียมเสนทางอพยพ สถานที่

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 อปพร. ,อสม.,OTOS, อาสาสมัคร
ตางๆ 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
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ป ล อด ภั ย สํ า ห รั บ ค น สั ต ว เ ลี้ ย ง       
และปศุสัตว รวมท้ังพื้นท่ีรองรับการ
ดูแลรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของ
จําเปน เชน อาหาร เวชภัณฑ และ
อุปกรณเครื่องใชตางๆท่ีจําเปนตอการ
ดํารงชีวิต 
( 5 )  กํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า           
ความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย         
การควบคุม การจัดการจราจรและ
เสนทางการสัญจร รวมทั้ งกําหนด     
จุด ข้ึน ลง ยานพาหนะภายในเขตพ้ืนที่
ประสบภัย 
( 6 )  จั ด ร ะ บ บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห
ผูประสบภัยและการดูแลสิ่งของบริจาค 
(7) จัดทําและปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
คนที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

2.2 ดานการสงเสริมการใหความรู
และสรางความตระหนักเรื่องการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 

(1) สนับสนุนการใชสื่อประชาสัมพันธ
ด า นสาธ ารณภั ย ในก าร รณรงค
ประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสํานึก
แล ะวัฒน ธ ร รมคว าม ปล อดภั ย    
อยางตอเนื่อง 
 (2) จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ 
ฟ น ฟู ท รั พ ย า ก ร ธ ร รม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดลอม และเผยแพร  ความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ แ ก ป ร ะ ช า ช น          
เชน การปลูกปา ปาชายเลน การใช
หญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการ
รณรงคประชาสัมพันธใหชัดเจนเขาใจ
งาย เหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมาย
แตละกลุม  
(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
เครือขายในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครตางๆ     
มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป อ ง กั น ฯ
หมูบาน/ชุมชน 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
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2.3. ดานบุคลากร (1) จัดเตรียมและมอบหมายเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบงานปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย และกําหนดวิธีการปฏิบัติ
ตามหนาที่และขั้นตอนตางๆ 
(2) จัดการฝกอบรม สัมมนาและ
กิจกรรมเ พ่ือการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมทั้งใหความรูในเรื่อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ขอหาม 
ขอจํากัด ของชุมชน 
(3) เสริมสรางศักยภาพชุมชนโดยการ
ฝกอบรมประชาชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือ
ตนเอง ผู อ่ืนและชุมชนเม่ือเกิดภัย 
รวมทั้งการขับ ขี่ ยานพาหนะในพื้นที่
ประสบภัย 
 
(4) จัดทําบัญชีรายชื่อ และขอมูล
เครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมทั้งขอมูลทักษะ ความชํานาญ    
ในก า รป ฏิ บั ติ ง า น ขอ งองค ก า ร       
สาธารณกุศลเพ่ือเตรียมความพรอม
และมอบภารกิจในการปฏิบัติการของ
องคการสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่และ
พ้ืนที่ขางเคียง (ภาคผนวก ง.) 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทองถิ่น 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 องคกรสาธารณกุศล 
 อปพร. ,อส.,OTOS,

อาสาสมัคร 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

2.4 ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
และพลังงาน 

(1) จั ด เ ต รี ย ม เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณที่
จําเปนใหพรอม ใชงานไดทันท ี
( 2 )  จั ดทํ า บั ญ ชี เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
(ภาคผนวก จ) 
(3) ปรับปรุง ซอมแซมเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณดานสาธารณ
ภัยใหมีความพรอมใชงาน 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่
จําเปนพื้นฐานสําหรับชุมชน 

 กองชาง (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 สํานักปลัด  
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
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(5 )  จัด เตรียมเชื้ อ เพลิ งสํ า รอง/
พลังงานสํารอง 
(6) กําหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการ
บรรเทาสาธารณภัยและการอพยพ 

2.5  ดานการแจงขาว เฝาระวัง 
และเตือนภัย 

(1) จั ด ตั้ ง ศู น ย รั บ แจ ง เ หตุ ด ว น         
สาธารณภัย 
(2) ส ง เสริ มการ เรี ยนรู  ซั กซ อม             
ความเขาใจ ในระบบการแจงขาว 
ก า ร ร า ย ง า น แ ล ะ เ ตื อ น ภั ย            
ก า ร ใ ช สั ญ ญ า ณ เ ตื อ น ภั ย ห รื อ
สัญลักษณการเตือนภัย เชน การใชธงสี 
เขียว เหลือง แสด แดง แกประชาชน 
รวมทั้งการปฏิบัติเม่ือไดรับการแจง
ขาวหรือเตือนภัย โดยใหประชาชน
ตระหนักวาปรากฏการธรรมชาติไมได
เปนภัยพิบัติเสมอไป แตหากมีความ
ประมาท ขาดการเตรียมความพรอม 
ก็อาจไดรับอันตรายจากภัยพิบัติ 
(3) ติดตามการรายงานสภาพอากาศ
ป ร า ก ฏ ก า ร ธ ร ร ม ช า ติ  ข อ มู ล
สถานการณน้ํ า  และการแจ งข าว     
การเตือนภัย จากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
เ ห นื อ ขึ้ น ไ ป  แ ล ะ ห น ว ย ง า น ที่
เก่ียวของ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา 
กรมอุทกศาสตร การไฟฟาฝายผลิต 
กรมป า ไม  กรมอุทยานแห งชาติ     
สัตวปาและพันธพืช กรมทรัพยากรธรณ ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และศูนย เ ตื อนภั ยพิบั ติ แห งชาต ิ
รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล 
เฝาระวัง วิเคราะห ประเมินแนวโนม
การเกิดภัย  
      ดําเนินการแจงขาวใหประชาชน
ทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม
(อันตรายตอชี วิ ตและทรัพยสิน )       
เปนระยะๆ และใหความสําคัญกับผูที่

 สํานักปลัด(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
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ต อ ง ช ว ย เ ห ลื อ เ ป น ก ร ณี พิ เ ศ ษ       
เชนผู พิการ ทั้ งนี้ความถ่ีของการ    
แจงขาว เตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนม
การเกิดภยั 
(4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขาย
เผาระวังและแจงขาว เตือนภัยระดับ
ชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวัง
ปรากฏการธรรมชาติที่มีแนวโนม   
การเกิดภัย แจ งขาว เตือนภัยแก
ชุมชน และรายงานสถานการณแก
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทองถ่ินโดยใชระบบการ
สื่ อ ส าร  เ ครื่ อ งมื อแจ ง เ ตื อนภั ย          
ของชุมชน 
(5) ประกาศยกเลิกสถานการณเมื่อ
พิสูจนทราบแนชัดวาไมมีภัยมาถึง  

2.6 ด า น ก า ร เ ต รี ย ม รั บ
สถานการณ 

( 1) จั ด ป ร ะชุ ม ห น ว ย ง านแล ะ
เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการปองกัน
และบรร เทาสาธารณภั ย  เ ช น 
สถานพยาบาล  ไฟฟ า  ประปา      
ผูนําชุมชน 
(2) มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ
ใหแกเจาหนาท่ีและหนวยงานนั้น 
(3) กําหนดผูประสานงานที่สามารถ
ติ ด ต อ ไ ด ต ลอด เ ว ลา ขอ งแต ล ะ
หนวยงาน (ภาคผนวก ฉ.) 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 

 

2.7 ดานการการอพยพ (1) จัดทํ าคู มือการอพยพ คูมื อการ
ชวยเหลือตนเองเบ ื้องตนเมื่อมีภัยพิบัติ
หรือแนวทางการปฏิบัติในการมาอยู
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพ ที่สั้น งาย
ตอการทําความเขาใจ ใหประชาชน     
ไดศกึษา  
(2) ดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ี กําหนด
สถานที่ปลอดภัย เ พ่ือรองรับการ
อพยพประชาชน สัตวเลี้ยงและปศุสัตว    
โดยแยกระหวางคนกับสัตว 
(3) ประชุมหมูบาน/ชุมชนเพ่ือรับทราบ
ขอมูลและซักซอมขั้นตอนการอพยพ 

  สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน  

 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 ผูนําชุมชน 
 ผู นํ าทางศาสนา/ผู บริ หา ร

สถานศึกษา 
 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
 อ ป พ ร .  อ ส ม .  ,OTOS, 

อาสาสมัครตางๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
รวมทั้งทบทวนขั้นตอนและฝกซอม
ก า ร อพ ยพ  ร ว ม ถึ ง ก า ร สื่ อ ส า ร      
ในระหวางการอพยพ  
(4) จัดใหมีปายแสดงสัญญาณเตือนภัย
ปายบอกเสนทางอพยพ 
(5) กําหนดเสนทางหลักและเสนทาง
รองสําหรับการอพยพซึ่งไมขัดขวาง
การปฏิบัติของหนวยงาน 
(6)จัดเตรียม เครื่ องมือ อุปกรณ 
ยานพาหนะ ที่จําเปนตอการอพยพ 
(ภาคผนวก ช) 
(7) จัดลําดับความสําคัญของการอพยพ 
โ ดยจั ดแบ งป ระ เภทของบุ คคล
ตามลําดับความจําเปนเรงดวนรวมทั้ง
กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนเพื่อ
ไปยังพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
(8) จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณเพ่ือ
การสื่อสาร พรอมทั้ง ทดสอบระบบ
การสื่อสาร เครื่องมือสื่อสาร และ
ปรับปรุงใหพรอมใชงาน สามารถ
ดํารงการสื่อสารไดตลอดเวลา ทั้ ง
วิทยุสื่อสาร โทรศัพทพ้ืนฐาน รวมทั้ง
โทรศพัทเคลื่อนที ่ 
(9) จัดเตรียมแบบลงทะเบียนผู
อพยพเพื่อใหทราบจํานวนผูอพยพ 
และผูที่ยังไมอพยพ 
(10) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใน  
พ้ืนที่อพยพและที่พักผูอพยพ 
(11) จัดทําบัญชีสถานท่ีปลอดภัย    
ที่จัดเปนศนูยพักพิงชั่วคราว          
ในพ้ืนที่เพ่ือรองรับผูประสบภัย            
(ภาคผนวก ซ) 
 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
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บทที ่5 
การปฏิบัตขิณะเกดิสาธารณภัย 

5.1 วตัถุประสงค 
 (1) เพ่ือดําเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดยการ
ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  (2) เพ่ือลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติที่มีผลกระทบตอชีวิตทรัพยสินใหนอยที่สุด 

5.2 ระดบัความรนุแรงของสาธารณภยั 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ โดยมีผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง       
ตามตารางท่ี 5.1 

  

ระดับ ความรนุแรง การจดัการ 
1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไป         

หรือมีขนาดเล็ก 
ผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ สามารถควบคุม
สถานการณและจัดการระงับภัยไดโดยลําพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการในระดับ 1 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอํานวยการจังหวัด และ/หรือผูอํานวยการเขาควบคุม
สถานการณ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบ
รุนแรงกวางขวาง หรือสาธารณภัย  
ที่จําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญหรือ
อุปกรณพิเศษ 

ผูอํานวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอํานวยกลาง และ/หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคมุสถานการณ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบ
รายแรงอยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตร ี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ 

 

ตารางที่ 5.1 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ 
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5.3 หลักการปฏิบัติ  

 5.3.1 การเตรียมพรอมรับสถานการณ  
หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 

1. การเฝาระวัง ติดตาม และการ
รายงานสถานการณ 
 

(1) จัด เจ าหน า ท่ี เฝ าระวั งและ
ติ ดต าม ส ถาน การณ ภั ยต ลอด       
24 ชั่ ว โมง และประสานกํานัน 
ผู ใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนํา
ห มู บ า น  ร ว ม ท้ั ง อ า ส า ส มั ค ร       
แจ ง เตือนภัย เ พ่ือเตรียมพรอม    
เฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ภัยอยางตอเนื่องและใหรายงาน
สถานการณการเกิดภัยมายัง  
เทศบาลตาํบลเกาะยาว    โทรศัพท
หมายเลข 076-597324 
โทรสารหมายเลข 076-597095 
วิทยุสื่อสาร ความถี่  162.570 
MHz 
โ ท ร ศั พ ท ส า ย ด ว น ห ม า ย เ ล ข         
081-9687116 
(2) รายงานสถานการณการเกิดภัย    
ไปยังกองอํานวยการปองกันและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อํ า เ ภ อ       
และจังหวัดทาง  
โ ท ร ศั พ ท / โ ท ร ส า ร  0 7 6 -
597003)   ตามแบบรายงานเหตุ
ดวนสาธารณภัย (ภาคผนวก ฌ) 
แ ล ะ วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร ค ว า ม ถ่ี 
164.700MHz 
 (รายละเอียดบทที่ 7 การสื่อสาร) 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
 
 

2. การประเมินสถานการณ (1) วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น  
สถานการณการเกิดภัยเพื่อการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผูที่จะ
ไดรับผลกระทบ ความออนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย  แนวโนมการเกิด
ภัยซ้ําขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา       

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
คณะกรรม กา รป อ ง กั นแ ละ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
(Secondary disaster) รวมถึงภัย
ที่ มี ค ว า ม ซั บ ซ อ น  ( Complex 
Disasters) เ พ่ือ กําหนดแนวทาง    
การตอบโตภัยและการแจงเตือนภัย 
(2 ) กํ า ห น ด พื้ น ท่ี ที่ อ า จ ไ ด รั บ  
ผลกระทบแบงเปน 3 พ้ืนที่ พรอมทั้ง
จัดเจาหนาที่เขาในพ้ืนที่เพ่ือติดตาม
และเฝาระวั งสถานการณอยาง
ต อ เ นื่ อ ง  โ ด ยแ บ ง พ้ื นที่ ไ ด รั บ
ผลกระทบออกเปน 3 พื้นที่ ดังนี ้
  - พ้ืนที่ ที่ อาจ ไดรับผลกระทบ
รุ นแ ร ง ( เ ฝ า ร ะวั ง แ ละติ ด ต าม
สถานการณอยางใกลชิด) 
  - พ้ืนที่ ที่ อาจ ไดรับผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝาระวังและติดตาม
สถานการณ) 
  - พื้นท่ีที่อาจไดรับผลกระทบนอย   
(เฝาระวังและติดตามสถานการณ)  

 

3. การแจงเตอืนภยั ประชาสมัพันธ 
และจดัการขาวสาร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกตอง
ของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัคร       
แจ ง เ ตื อนภั ย  กอง อํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงาน
ที่เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผาน
ชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
(2) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและ
พ้ืนที่ ข างเคี ยง โดยสื่ อ ข ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัย
ที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน   
หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง  
(3) ขอมูลการแจงเตือนภัย นั้นตอง  
ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย เปนขอมูลที่บอกถึงอันตราย   
ที่กําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน
อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ชวง เวลา ระยะเวลา     

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 อปพร. 
 อสม. 
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
ภัยจะรุนแรงยิ่ ง ข้ึนหรือไม และ
ประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือ
ตองมีการอพยพหรือไม  รวมทั้ ง
วิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท 
และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจงเตือน
ภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
(4)เมื่อสถานการณเลวรายและ
จําเปนตองอพยพ ใหดําเนินการ
ออกคําสั่งเพื่ออพยพประชาชนไป
ยังท่ีปลอดภัย 
(5 )  ในกรณี เกิด ไฟฟ าดับ  การ
สื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย        
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัยเชน ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอม
ความเขาใจกับประชาชนไวแลว  
(6) จัดให มี เจาหนาที่รับผิดชอบ   
ในการใหขอมูลเทาที่จําเปนเก่ียวกับ
การดําเนินการของศูนยบัญชาการ
เหตุการณ  แกสื่ อมวลชน และ
ประชาชน รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็น 
ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัย 
หรือจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
 

5.3.2 การปฏิบัตใินภาวะฉุกเฉิน 
 (1) การจดัตั้งศนูยอํานวยการเฉพาะกจิ 
  เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบของ เทศบาลตําบลเกาะยาว ให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ิน จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดม
ทรัพยากรจาก      ทุกภาคสวน เพ่ือการควบคุมและตอบโตสถานการณจนกวาภัยจะยุติลง และสงมอบภารกิจให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นดําเนินการตอเมื่อภัยยุติลงแลว โดยใชสํานักงานเทศบาล
ตําบลเกาะยาว เปนที่ตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ(หรือพิจารณาใชพ้ืนที่อยูใกลกับบริเวณจุดเกิดเหตุมากที่สุด 
โดยพ้ืนที่นั้นตองเปนพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย และสะดวกตอการระดมทรัพยากร)  

(2) การจัดการพื้นที่ปฏิบัติงาน ผูอํานวยการทองถิ่นตองกําหนดใหมีพ้ืนที่ปฏิบัติการและสถานที่
อํานวยความสะดวกในบริเวณใกลพ้ืนท่ีเกิดเหตุ แตอยูนอกเขตพื้นท่ีอันตรายเพ่ือใชเปนสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และทรัพยากรที่ใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เชน เสบียงอาหาร น้ํา รวมทั้งใช ในการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูบาดเจ็บ และสงตอผูบาดเจ็บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลตอไป 
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โครงสรางศนูยอํานวยการเฉพาะกจิ ประกอบดวย 7 ฝาย 1 คณะที่ปรกึษา ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : จํานวนและชื่อของฝายตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เพื่อการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ใหครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 
 

(3) การตอบโตสถานการณฉกุเฉนิ (Emergency Response)  
   มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนที่เก่ียวของและ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

คณะที่ปรกึษา 

ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคุณวุฒิ 

ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่   

สวนสนับสนนุ 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นพื้นทีใ่กลเคียง 

- องคกรสาธารณกุศล 

- องคกรเอกชน 

- อําเภอ  

- จังหวัด 

1. ฝายอํานวยการ 
 

 

3. ฝายปองกันและ
ปฏิบัติการ/สื่อสาร 

 

2. ฝายแจงเตือนภัย 4. ฝาย
ประชาสัมพนัธ 

 

 

7. ฝายฟนฟูบูรณะ 
 

 

6. ฝายรกัษา 
ความสงบเรียบรอย 

 

5. ฝายการเงนิ 
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  ชวงระยะ 24 ชั่วโมง 

หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
1.การชวยเหลือผูประสบภัย  (1) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือ

เครื่ อ งจั ก รกล  วั ส ดุ อุ ปกรณ ที่
จํ า เ ป น ใ น ก า ร กู ชี พ กู ภั ย เ ข า
ปฏิบั ติ กา ร ใน พ้ืน ท่ีประสบภั ย 
อพย พ  ค น ห า  ปฐ ม พยา บา ล
ผูประสบภัย รวมทั้งขนยายสัตว
เลี้ยง ปศุสัตวไปยังท่ีปลอดภัย ซึ่ง
เปนพื้นที่รองรับการอพยพหรือเปน
ศูนย พักพิงชั่ วคราว โดยมีการ
ลงทะเบียนผูอพยพ สัตวเลี้ยง และ
ปศุสัตวดวย 
(2) กรณีมีผูบาดเจ็บใหนําผูบาดเจ็บ
ม า ที่ จุ ด ร ว บ ร ว ม ผู บ า ด เ จ็ บ        
เ พ่ื อ ป ฐ ม พ ย า บ า ล  แ ล ะ นํ า
ผู บ า ด เ จ็ บ ส ง ต อ ไ ป ยั ง
สถานพยาบาล โรงพยาบาลตอไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค
ที่ จํ า เ ปนแก การดํ าร งชีพ เช น 
อาหารปรุงสําเร็จ น้ํ าดื่ม ใหแก
ประชาชนที่ประสบภัยใหเพียงพอ
และทั่วถึง 
(4) กรณีพ้ืนที่ใดเปนพื้นที่วิกฤติ 
จําเปนตองชวยเหลือผูประสบภัย
อยางเรงดวน แตไมสามารถเขา
ออกพ้ืนที่ได ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

 ผู อํ า น ว ย ก า รท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงนิ 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน/
อาสาสมัครตางๆ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

2. การระงับเหตุ (1) สํ า ร ว จ แ ล ะกํ า ห น ด พื้ น ที ่ 
ปฏิบัติ งาน ในพ้ืนที่ ประสบภัย 
เพื่อใหมี พ้ืนที่สํ าหรับเจาหนาที่
ผู ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะจั ด เ ก็ บ วั ส ดุ
อุปกรณ  เค รื่ อ งมื อ เครื่ องจัก ร     
เพื่องายตอการควบคุมทรัพยากร
สําหรับปฏิบัติงาน 
(2) กําหนดกิจกรรม และงานที่

 ผู อํ า น ว ย ก า รท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝ า ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย 
 ฝายอํานวยการ 
 ฝายการเงนิ 
 คณะกรรมการปองกันและ
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
ตองดําเนินการ 
(3) กําหนดผูรับผิดชอบ และจํานวน
เจาหนาท่ีที่สอดคลองกับสถานการณ 
(4) กําหนดชวงเวลาการปฏิบัติงาน
(5) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน   
ห รื อ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ  เ ค รื่ อ ง มื อ 
เครื่องจักร ที่มีความพรอมมายัง 
จุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับ
การมอบหมายภารกิจ 
(6) ปดกั้นมิใหผูไมมีสวนเกี่ยวของ
เขาไปในพ้ืนที่ที่ เ กิดสาธารณภัย
และพื้นที่ใกลเคียง 
(7) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณที่จําเปน
ในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ ป ร ะสบภั ย  เ พ่ื อค วบคุ ม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว
โดยดํารงการสือ่สารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเสนทางคมนาคม    
ที่ รั บผิ ด ชอบ  ที่ เ กิ ด กา รชํ า รุ ด 
เสียหายจากภัย พรอมทั้งติดปาย
เตือนใหประชาชนผูใชเสนทางได
ทราบและปดกั้นชองทางการจราจร
และ จัดเจาหนาที่ หรืออาสาสมัคร 
อํานวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
(9) จัดใหมีการรวบรวมขอมูล การ
แลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อการตอบโต
สถานการณ บนพื้นฐานของขอมูล
ที่รวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา 

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/
OTOS/อาสาสมัครตางๆ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

ชวงระยะ 24 – 48 ชั่วโมง  

หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น  แ พ ท ย 
บุ คล าก รทา งก า ร แพทย แ ล ะ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น ว ย ง า น ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง ช ว ย

 ผู อํ า น วยการท อ ง ถ่ิน /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 
 อสม. , อาสาสมัครตางๆ  
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยและ
สงตอผูบาดเจ็บและผูปวย    

 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 
 

2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบรอย 

กํ าหนดมาตรการรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย จัดระบบการจราจร
ภายในพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
 

 ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 
     (ผูรับผิดชอบหลัก)  
 อปพร. 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

 
 

3.การซอมแซมโครงสรางพื้นฐาน กรณีที่ โครงสรางพื้นฐานไดรับ
ควา ม เ สี ย ห าย ให ดํ า เ นิ น กา ร
ซอมแซม ใหพอใชการได หรือจัด
ใหมรีะบบโครงสรางพ้ืนฐานสํารอง
เ พ่ือ ใหชุ ดปฏิบั ติ การสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได   

 ฝายฟนฟูบูรณะ 
(ผูรับผิดชอบหลัก)  
 ฝายการเงิน 
 กองชาง 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

 

4. การสงเคราะหผูประสบภัย 
 

(1) สํ ารวจความต องการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และจัดทํา
ร า ย ก า ร ค ว า ม ต อ ง ก า ร ขอ ง
ผูประสบภัย เพ่ือกําหนดมาตรการ
ชวยเหลือในชวงระหวางเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย
เพ่ือเปนศูนยกลางในการรวบรวม
ข อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น แ ก
ประชาชน ผูประสบภัย 

 ฝายการเงนิ /ฝายปองกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ตางๆ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 
 

5. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที่ เ พ่ือรายงาน
สถานการณใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อํ า เภ อ  แล ะกองอํ า นวยก า ร
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ท่ั ง  
สถานการณภัยสิ้นสุด 
(ภาคผนวก ญ) 

 ผู อํ า น วยการท อ ง ถ่ิน /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ  

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงาน องคกรภายนอกให
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป 

 ผู อํ า น วยการท อ ง ถ่ิน / 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอํานวยการ 
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
- วิทยุสื่อสาร ความถี่162.570 

MHz 
- โ ท ร ศั พ ท ส า ย ด ว น            

081-9687116 
  

ชวงระยะ 48 – 72 ชั่วโมง 
หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 

การสงเคราะหเบื้องตน  ( 1 )  จั ด ให มี หน ว ยสง เคราะห
ผู ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณีมีผู เสียชีวิตจํานวนมาก 
ประสานกองอํานวยการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ    
และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจั งหวัดเพ่ือ
ดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ ตอไป 
( 3)  ป ร ะ ส า น ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ        
รับเรื่องราวรองทุกข เตรียมการ
สํ ารวจความเสียหาย เ บ้ืองตน 
ความตองการเ บ้ืองตนเ พ่ือเปน
ข อ มู ล ใ น ก า ร ร า ย ง า น ไ ป ยั ง        
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

 ผู อํ า น ว ย ก า รท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงนิ  
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ตางๆ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

 
 
 

  ชวงระยะ 72 ชั่วโมงข้ึนไป 
หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 

การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ 
 

(1) ดําเนินการเยียวยา สภาพจิตใจ
ผูประสบภัย 
(2) ดําเนินการผลัดเปลี่ยนกําลัง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณและ
ซอมแซมเครื่องมือ เครื่ องจักร 
อุ ป ก ร ณ ต า ง ๆ ใ ห พ ร อ ม ใ ช
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก 
แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ  เ ชื้ อ เ พ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ํา เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยาง
ตอเนื่อง 

 ผู อํ า น ว ย ก า รท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอํานวยการ 
 ฝายการเงนิ 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.  2565  เทศบาลตําบลเกาะยาว หนา - 27 - 
 

(3) การสงตอการบังคับบัญชา 

 
หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 

การสงตอการการบังคับบัญชาเมื่อ
ส ถ า น ก า ร ณ รุ น แ ร ง เ กิ น ก ว า
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ท อ ง ถิ่ น จ ะ รั บ
สถานการณได 

กรณเีกิดภัยซ้ําข้ึนอีกหรือ เกิดภัยท่ี
เกิดตามมา(Secondary disaster) 
ร ว ม ถึ ง ภั ย ที่ มี ค ว าม ซั บ ซ อ น 
(Complex Disasters) และสถานการณ
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกวางหรือ 
เ กิ นกว าศั กยภาพของท องถิ่ น         
จะควบคุมสถานการณได ใหรายงาน
ตอผูอํานวยการอําเภอ เพ่ือสงมอบ
โอนอํานาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณตอไป ซึ่งการโอน
อํานาจการบังคับบัญชาแตละครั้ง 
ตองมีการสรุปสถานการณกอน
เสมอ โดยอาจกระทําเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยวาจาหรือทั้งสอง
ประการ  

 ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถิ่ น 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 

  (4) การยกเลิกสถานการณ ดําเนินการเมื่อสถานการณภัยพิบัติคลี่คลายกลับสูภาวะปกติ     
และไดทําการตรวจสอบขอมูลจากแหลงขอมูลทุกแหลงจนแนใจแลว รวมทั้งหนวยปฏิบัติไดสงมอบภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว จึงดําเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ และประเมินความเสียหาย
พ้ืนที่ประสบภัย ตรวจสอบความพรอมของเสนทาง ยานพาหนะที่ใชในการอพยพกลับ ที่พักอาศัย และ    
ผูประสบภัย แลวดําเนินการอพยพประชาชนกลับ 
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บทที ่6 
การปฏิบัตหิลังเกดิภัย 

 
 6.1 วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และตอเนื่อง ตลอดจน
การฟนฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 

 6.2 หลักการปฏิบัติ 
   การฟนฟูบูรณะในเขตพ้ืนที่ของ  เทศบาลตําบลเกาะยาว เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ   เทศบาลตําบลเกาะยาว  โดยการนําทรัพยากรที่มีอยูทั้ง
กําลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ อุปกรณของทุกภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังนี ้
  6.2.1 จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน และสงตอผูปวยไปยังสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาล ตอไป 
  6 .2 .2 จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย สาธารณสุขแก
ผูประสบภัยในพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
  6.2.3 ใหรื้อถอนทําลายสิ่งปรักหักพัง และซอมสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บานเรือนของผูประสบภัย เครื่องมือเพ่ือการหาเลี้ยงชีพ เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 

6.2.4 สํารวจความเสียหายที่เกิดข้ึนและจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัย รวมทั้งทรัพยสินที่เสียหาย 
พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย  

6 .2 .5 ประสานหนวยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6  ใหการสงเคราะห ฟนฟูสภาพจิตใจ และความเปนอยูของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติ
โดยเร็ว 

 6.3 การปฏิบัต ิ
  การจัดการหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูบูรณะภายหลังที่ภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว เปนการ
ดําเนินการ ทั้งปวงเพ่ือชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย และซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองใหไดกอนรับการชวยเหลือจากภายนอก  ซึ่งเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนผูประสบภัย
สามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ และเปนการฟนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี ้
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  6.3.1 การฟนฟูผูประสบภยั 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(1) ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ฟ น ฟู
ผูประสบภัย 

-  ประชุมหนวยงานตางที่เ ก่ียวของ 
เพ่ือจัดทําแผนฟนฟูผูประสบภัยดาน
ตางๆ เชน ท่ีอยูอาศัย อาหาร น้ําดื่ม 
ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา 
สุ ขภาพ อนามั ย  และจิ ต ใจของ
ผูประสบภัย โดยอาศัยขอมูลพื้นฐาน
ของชุมชน ดานประชากร เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งขอมูล
ดานความเสียหายจากภัยพิบัติ และ
ความออนแอ ความลอแหลมตอการ
เกิดภัยพิบัติในชุมชน 

 สํานักปลัด )ผูรับผิดชอบหลัก(  
 กองคลัง 
 กองชาง 
 กํานัน /ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน  
 คณะกรรมการป อ ง กันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน /ชุมชน  
 สาธารณสุขอําเภอ 
 พัฒนาชุมชนอําเภอ 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

(2) การบรรเทาทุกข - จัดตั้งหนวยบรรเทาทุกข 
 - ปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย 

รวมทั้ งสงตอไปยังสถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 
- ใหการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีไม
ส าม าร ถช ว ย เ หลื อ ตั ว เ อ ง ได ใ น
ระยะแรก 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภค   
น้ําดื่ม อาหาร และสิ่งจําเปนเบื้องตน
แกการดํารงชีพ 
-รั กษาคว ามปลอดภั ย แกบุ คคล 
สถานที่  และระบบสาธารณูปโภค
รวมกับหนวยรักษาความปลอดภัย   
ในพ้ืนที่ 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 อปพร. อาสาสมัครตางๆ 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

( 3 )  ก า ร ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ       
และฟนฟ ู

-จั ด ใ ห มี ค ณ ะ ทํ า ง า น สํ า ร ว จ       
ความเสียหายและสงเจาหนาที่เพ่ือ
สํ า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ บื้ อ ง ต น        
เขาในพื้นที่ เพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย 
-ออกหนังสือรับรองผู ประสบภัย 
(ภาคผนวก ฎ)รวมท้ังจัดทําทะเบียน
สัตวตายและสูญหาย โดยรายงาน
ความเสียหาย(ภาคผนวก.ญ)และ
แ น ว ท า ง ก า ร ฟ น ฟู ไ ป ยั ง              
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 กองสาธารณสุข 
 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน  

 หนวยงานราชการที่เก่ียวของ เชน 
แรง งานจั งห วั ด  พัฒนาชุ มชน
จังหวัด ,พมจ., สสจ.  
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัด  
- สงเคราะหผูประสบภัยเบื้องตนตาม
บัญชีที่สํารวจ 
-  ดําเนินการชวยเหลือซอมสรางและ

บูรณะท่ีพักอาศัย เครื่องมือเครื่องใช
เ พ่ื อ ก า ร ห า เ ลี้ ย ง ชี พ  แ ล ะ
สาธารณูปโภคใหใชการไดในเบื้องตน 
- ฟนฟูสภาพจิตใจและความเปนอยู
ของประชาชน 
- รั กษาพยาบาลผู เ จ็บป วย และ    
จั ด บ ริ ก า ร ด า น ส า ธ า ร ณสุ ข แ ก
ผูประสบภัยรวมทั้ งปอง กันโรคที่
เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทั้งคนและสัตว 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

(4) การรักษาความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัย 

-จั ด ตั้ ง ห น ว ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอยและควบคุมความปลอดภัย 

-  กําหนดมาตรการความปลอดภัย-   
ในการปฏิ บัติ ง านของ เจ าหน าที่      
เ ช น ก า ร ส ว ม ใ ส อุ ป ก ร ณ นิ ร ภั ย        
กา รตรวจสอบความพร อมของ
รางกายผูปฏิบัติงาน 
-  กําหนดแนวทางการปฏิบัติ เ พ่ือ

ปองกันผลกระทบหรือการเกิดภัย   
ซ้ํ า ข้ึนอีก รวมถึงภัยที่ เ กิดตามมา       
(Secondary disaster) และภัยท่ีมี
ความซับซอน (Complex Disasters) 
 

 สํานักปลัด/เจาพนักงานปองกันฯ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกร รมกา รป อ ง กั นแล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน 
 
 
 
 

   
6.3.2  การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(1) การจัดทําแผนฟนฟ ู -  ประชุมหนวยงานตางที่เ ก่ียวของ 

เพ่ือจัดทําแผนฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 ทางหลวงชนบท 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค อําเภอ

เกาะยาว 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
 กองการประปา 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

(2) การสํารวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

-จั ด ใ ห มี ค ณ ะ ทํ า ง า น สํ า ร ว จ        
ความเสียหายและสงเจาหนาที่เพ่ือ
สํารวจความเสียหายเบ้ืองตนจากการ
เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย  ทั้ ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตางๆ และกําหนดแนวทางการฟนฟู
ตามขีดความสามารถของทองถิ่น 
- ร า ย ง า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย      
(ภาคผนวก ญ.)และแนวทางการฟนฟู
ไปยังกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อํา เภอและ
จังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนใน
การฟ น ฟู  ซอมแซม และบู รณะ
โคร งสร า ง พ้ืนฐานที่ ไ ด รั บความ
เสียหาย(คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ 
(ก.ช.ภ .อ.) และคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด(ก.ช.ภ.จ.)) 
 

 สํ า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช า ง
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

(3) ฟนฟูบูรณะโครงสรางพื้นฐาน
สิ่งสาธารณะประโยชนที่เสียหาย
และสิ่งแวดลอม 

-ดํ า เนิ นการรื้ อถอนหรื อทํ าลาย        
สิ่งปรักหักพัง ซอมสรางและบูรณะ
โครงสรางพื้ นฐาน สิ่ งสาธารณะ
ประโยชนที่ไดรับความเสียหายโดยใช
งบประมาณของ    เทศบาลตําบล
เ ก า ะ ย า ว ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพ.ศ.2541และหลักเกณฑวา
ด วยการตั้ ง งบประมาณเ พ่ือการ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ี
ขององคการบริหาร  สวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2543  และระเบียบ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
- ทํ าคว ามส ะอาด  ชุ มชน  พื้ นที่

 สํ า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช า ง
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กองคลัง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ/ เ จ า หน า ที่ จ า ก
หนวยงานภายนอก 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ส า ธ า ร ณ ะ  ส ถ า น ที่ สํ า คั ญ             
สิ่งสาธารณประโยชน  และขนยาย
ขยะมูลฝอย  จัดการน้ําเสีย ของเสีย 
และสิ่งที่เปนอันตรายหรือกอใหเกิด
มลพิษแกชุมชน 
 

 
6.3.3  การติดตามและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ก า ร ติ ด ต า มแ ล ะป ระ เ มิ น ผ ล     
ก า ร ป ฏิ บั ติ เ มื่ อ ส ถ า น ก า ร ณ     
กลับสูภาวะปกติ 

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทองถ่ิน และภาคประชาชน 
หนวยงาน ภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 
เพ่ืออภิปรายเสนอความเห็นตอการ
ปฏิบัติ การประสานการปฏิบัติและ
คนหาขอบกพรองในการปองกันและ
บรรเทาภัยพิบัติที่ผานมา รวมทั้ ง
ร ว มกั น เ ส นอแน วท า ง เ พื่ อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- กําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ชวยเหลือประชาชน เชนความมั่นใจ
ในความปลอดภัย ความพรอมของ
ประชาชนในการเตรียมความพรอม
รับภัย  
-  ปรับปรุ งและทบทวนแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
สอดคลองกับสภาพความเสี่ยงภัย    
และทรัพยากรในพ้ืนที่ 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กองคลัง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต          

กองอํ านวยการป อ งกั นและ
บรรเทาสาธารณภัยทองถิ่น 

 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค อําเภอ

เกาะยาว 
 กองการประปา 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน 
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บทที ่7 
การสือ่สาร 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว เป นศู นย ก ล า ง กา ร
สื่อสารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือการติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานสถานการณและ
การปฏิบัติระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ผูแจงเหตุ ประชาชน ผูประสบภัย หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงาน
ภายในพ้ืนที่ หนวยงานภายนอกพื้นที่ และศูนยบัญชาเหตุการณ รวมทั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอและจังหวัด ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
หลักการปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง อยางทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยการ
สถาปนาและใชการสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ ขั้นตอนที่สามารถใชในการปฏิบัติการรวมกันได
อยางเปนระบบ ประกอบดวย 

7.1.1 ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใชงานโดยทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และหนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน และระหวางหนวยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอสื่อสารไดตลอดเวลาและเขาถึงขอมูลที่จําเปน      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางทั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกทําลาย ไมสามารถใชการไดเมื่อเกิด
ภัยพิบัติ ไดแก ระบบโทรศพัทพ้ืนฐาน, โทรศัพทเคลื่อนที่, โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใชโดยทั่วไป เปนระบบการสื่อสารที่ใชงานควบคู
กับระบบสื่อสารหลัก เปนชองทางเสริมในการติดตอสื่อสาร โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่
เก่ียวของจะตองจัดใหมีระบบการสื่อสารรองใหสามารถติดตอสื่อสารไดอยางทั่วถึง เชน วิทยุสื่อสาร การสื่อสาร
ผานเครือขายอินเตอรเน็ต  

7.1.3 ระบบสื่อสารสํารอง คือ ระบบสื่อสารท่ีจัดเตรียมสํารองไวใชทดแทนในกรณีระบบสื่อสาร
หลัก ไมสามารถใชการได (ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรองขอตอจังหวัดใหสถาปนาขายวิทยุสํารอง) เชน วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเลน และวิทยุสื่อสารสาธารณะ เปนตน 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานสํารองเพ่ือการสื่อสาร    
ใหเพียงพอและใชการไดตลอด 24 ชั่วโมง 

7.3 จัดอบรมการใชอุปกรณสื่อสารใหกับบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบ 
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           การสื่อสารหลัก – โทรศพัท,โทรศพัทเคลื่อนที,่โทรสาร 
          การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร 

           การสื่อสารสํารอง – วิทยุสื่อสารสมัครเลน  
 

กองอํานวยการปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั           อบต.

เกาะยาวนอย 
โทร. 076-597122 

กองอํานวยการปองกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยัจังหวดัพงังา 

โทร. 076-460600 
วิทยสุือ่สาร 150.150 MHz. 

 

กองอํานวยการปองกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ    

เกาะยาว 
โทร. 076-597003 

วิทยสุือ่สาร 164.700 MHz. 

อาสาสมคัรกูชพีกูภัย 
เกาะยาวนอย 

โทร. 093-7753400 
วิทยสุือ่สาร 144.500 MHz. 

 

กองอํานวยการปองกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั 

   เทศบาลตาํบลเกาะยาว   
โทร. 076-597324 

วิทยสุือ่สาร 162.570 MHz. 
 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
อาํเภอเกาะยาว 

โทร. 089-9095353 
 

 

การประปาเทศบาลตาํบล เกาะยาว 
โทร. 076-597324 

วิทยสุือ่สาร 162.570 MHz 
 

สถานตีํารวจภธูรเกาะยาว 
โทร. 076-597123 

วิทยสุือ่สาร 152.90 MHz. 
 

โรงพยาบาลเกาะยาวชยัพฒัน 
โทร. 076-597109 

วิทยสุือ่สาร 155.475 MHz. 
 

วิทยสุือ่สารสมคัรเลน   

เกาะยาว  

โทร. 083-5220653 

วิทยสุือ่สาร 144.46 MHz. 
 


